Probleme bei der Umsetzung der Interoperabilitatsanforderungen

@ 17.06.2019
Information der EU-KOM zum Stand der Fortschreibung zur Sitzung der MIG am 20.06.2019

The Commission has drafted a revision of COMMISSION REGULATION (EU) No 1089/2010 as regards interoperability of spatial data sets and services. This revision implements the changes agreed in the 8th
MIG meeting and also factors in the corrigenda agreed by the MIG in 2016.

The main changes to the Regulation can be summarised as follows.

® replacing the explicit mentioning of code list and enumeration values in the IR text with a reference to the INSPIRE registry, where these values are now managed, under the governance of the MIG;
® 3 clarification on provision of values for voidable attributes and those attributes for which no value may exist (minimum multiplicity 0);
® and a mechanism to allow additional coordinate reference systems, under the governance of the MIG.

The revision is the result of the technical, preparatory process. For the moment the document is under scrutiny of the Commission Services. Seen the nature and the technicality of the proposed revisions it is
expected that a first draft review can be shared with the MIG for feedback in September 2019 at the earliest.

(D 05.07.2018

Auf Basis der von den Mitgliedstaaten gesammelten ,Problemfélle* hat sich die fur das Arbeitspaket 2016.1 eingerichtete Arbeitsgruppe entschieden, den Fokus der Aktivitaten auf die Anpassung der
Interoperabilitatsanforderungen zu den Anhang Ill Themen zu legen (Abschlussbericht 2016.1).

Deutschland hat als weiteren Input fir das Arbeitspaket 2016.1 eine Studie in Auftrag gegeben, die exemplarisch einige der Probleme bei der Umsetzung der Interoperabilitatsanforderungen aufgreift und
Lésungswege zur Vereinfachung der INSPIRE-Umsetzung aufzeigt.

Das Arbeitspaket 2016.1 wurde auf der 6. Sitzung der MIG am 13./14.06.2017 abgeschlossen. Die Aktivitaten werden weiter gefiihrt in den Arbeitspaketen 2017.1 Drafting of ,Master Guidelines* fort he INSPIRE
directive, 2017.2 Alternative encodings for INSPIRE data und 2017.3 Improved client support for INSPIRE data.

Dariiber hinaus wurden zusétzlich gemeldete Aspekte, die nicht unter die neuen Arbeitspakete fallen, gebiindelt und weiter in der MIG bzw. MIG-T behandelt. Unter dem Gesichtspunkt von méglichen Anderungen
an der Interoperabilitatsverordnung ist diese Sammlung nach wie vor in Diskussion und war Gegenstand der letzten Sitzung der MIG am 21./22.06.2018.

@ 07.11.2016

Die auf dieser Seite zusammengestellten "Problemfalle” wurden am 07.11.2016 der EU-KOM als Input fiir das Arbeitspaket 2016.1 "Fitness for pupose - Analysis" Gbermittelt: 161104 _Interoperability_problems_DE.
xlsx

Auf dieser Seite werden konkrete Problemfalle bei der Umsetzung der Interoperabilitdtsanforderungen von INSPIRE gesammelt.

Die Aktivitat steht in Zusammenhang mit dem Arbeitspaket 2016.1 (INSPIRE fitness for purpose - Analysis) des INSPIRE Maintenance and Implementation Work Programme (MIWP) 2016-2020. Im Rahmen dieses
Arbeitspaketes soll eine temporére Arbeitsgruppe in einem ersten Schritt einen Fragebogen entwickeln, um die konkreten Probleme bei der Umsetzung der Anforderungen von INSPIRE in den Mitgliedstaaten zu ermitteln.
Die Sammlung der konkreten Problemfélle bei der Umsetzung der Interoperabilitidtsanforderungen von INSPIRE in Deutschland ist als Ergdnzung zu der Umfrage bei den Kontaktstellen im Vorfeld des Ansprechpartner-
Workshops im Juni 2016 zu verstehen und soll einer potenziellen deutschen Vertretung in der Arbeitsgruppe als Input dienen.

Haben Sie Probleme bei der Umsetzung der Interoperabilitatsanforderungen? Z.B., weil ein bestimmtes Datenmodell zu komplex modelliert ist? Bitte tragen Sie Ihr Problem in die Tabelle ein und beschreiben Sie dieses so
konkret wie mdglich und in Bezug auf die jeweilige(n) Anforderung(en) aus der Verordnung (EG) Nr. 1089/2010 zur Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie hinsichtlich der Interoperabilitdt von Geodatensétzen und -diensten bzw.
den zugehdrigen Technical Guidance Dokumenten. Bitte tragen Sie zu Kontaktzwecken auch Ihren Namen in die letzte Spalte ein. Ist das Problem bereits an anderer Stelle beschrieben (z.B. in den Thematic Clusters) ist
auch ein Verweis darauf ausreichend.


https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/documents/58
https://wiki.gdi-de.org/download/attachments/227442725/160615_AP_WS_TOP5-Fragebogen.pdf?version=1&modificationDate=1470209008343&api=v2
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:323:0011:0102:DE:PDF
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/2117/%5BDOC3%5D_2016.1%20Fitness%20for%20purpose%20Annex%20III.pdf
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/2136/%5BDOC9%5D_170510_FitnessForPurpose_RecommendationsForChange_final.pdf
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2017-1
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2017-1
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2017-2/wiki
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2017-3/wiki
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/2508/%5BDOC4rev%5D_Possible%20revision%20of%20IR%20on%20data%20interoperability_rev.pdf
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/2508/%5BDOC4rev%5D_Possible%20revision%20of%20IR%20on%20data%20interoperability_rev.pdf
https://wiki.gdi-de.org/download/attachments/227442725/161104_Interoperability_problems_DE.xlsx?version=1&modificationDate=1479470642460&api=v2
https://wiki.gdi-de.org/download/attachments/227442725/161104_Interoperability_problems_DE.xlsx?version=1&modificationDate=1479470642460&api=v2

Bei Fragen kdnnen Sie sich an Daniela Witter oder Markus Seifert wenden.

Anforderung, die nicht oder nur mit erheblichem
Aufwand umsetzbar ist

Durch die Art der Modellierung des Themas Transport
Networks kann nicht garantiert werden, dass die INSPIRE-
Identifier bei Fortfiihrungen identisch bleiben (wie von Artikel
9 VERORDNUNG (EG) Nr. 1089/2010 gefordert). AuBerdem
sind die so modellierten Daten in vielen Fallen fir eine
Nutzung ungeeignet.

Die Nutzung des (Meta-)Datentyps "CI_Citation" beim
Attribut "legalFoundationDocument" der Objektart
"ProtectedSite" bewirkt

® eine Inkonsistenz zwischen Annex | und Annex Il (da
fur dasselbe Konzept unterschiedliche Datentypen
verwendet werden)

eine unnétige Aufblahung des Protected Sites
Schemas

ein Implementierungsproblem, da INSPIRE-konforme
Datensatze in der Praxis mit einigen am Markt
befindlichen Datenmodelltransformations-Tools an
dieser Stelle nicht korrekt generiert werden kénnen

Die empfohlene hierarchische Layerstruktur im Thema
Protected Sites scheint nicht sinnvoll umsetzbar zu sein.

Eine neu zu erzeugende inspirelD (Administrative
Boundary) kann nur mit erheblichen Aufwand bei
Aktualisierungen — wie gefordert - persistent gehalten
werden.

99% Verfiigbarkeit der Geodatendienste

Darstellungsvorgaben (SLDs)

Fehlen von Clientsystemen, die mit komplexen Modellen
direkt umgehen konnen

Referenz (z.B. Verordnung
(EG) Nr. 1089/2010, Artikel
9, Nr. 1 oder D2.8.1.9 Data
Specification on Protected
SitesProtected Sites —
Technical Guidelines,
5.3.1.4)

D2.8.1.7_v3.2 - Data Specification
on Transport Networks -
Technical Guidelines, 5.3.2, 5.4.2,
5.6.2,5.7.2

Corrigendum

Verordnung (EG) Nr. 1089/2010,
Anhang II, Nr. 9.1.1.; D2.8.1.9 Data
Specification on Protected
SitesProtected Sites — Technical
Guidelines 5.3.1.2, 5.3.2

Corrigendum

D2.8.1.9 Data Specification on
Protected SitesProtected Sites —
Technical Guidelines 11.1.1

D2.8.1.4 Data Specification on

Administrative Units — Technical
Guidelines

Corrigendum

Verordnung (EG)Nr. 1088/2010,
Anhang |

Verordnung (EG)Nr. 1088/2010

Verordnung (EG)Nr. 1088/2010

Konkrete Problembeschreibung

Im Thema Transport Networks erfolgt eine aus unserer Sicht unangemessene Nutzung des Generic Network Models dergestalt, dass viele eigenstandige Features (ohne
Geometrie) entstehen, die in vielen Ausgangsdatenbestanden als Attribute zu Objekten gefiihrt werden (z.B. StraRenbreiten, StraBennamen, Spurbreiten von Eisenbahnen etc.
etc.). Fur diese neu entstehenden Features missen Inspire-Identifikatoren gebildet werden, und diese miissen bei Fortfiihrungen identisch bleiben. Dies gelingt nur so lange, wie
die Attribute im Ausgangsdatenbestand nicht multipel belegt sind.

Nach unserer Auffassung handelt es sich bei diesen Features auch nicht um Geo-Objekte im Sinne der Inspire-Richtlinie.

AuRerdem flhrt diese Form der Modellierung dazu, dass die Daten in gangigen GIS-Systemen nicht ohne Weiteres genutzt werden kénnen, weil zusammengehérende
Informationen auf viele Objekte verteilt sind, die nur Giber Relationen miteinander verbunden sind (z.B. bis zu 10 Objekte fur einen StraBenabschnitt). Fur die Nutzung mussen die
Daten i.d.R. uber teilweise themenspezifische Loésungen so verflacht werden, dass aus den Features wieder Attribute werden.

s. https://themes.jrc.ec.europa.eu/discussion/view/11598/ps-data-model-regarding-designations#group-replies

s. https://themes.jrc.ec.europa.eu/discussion/view/75006/ps-compliant-view-service-layer-naming-styling-and-organisation

Es ist zu klaren, wie die Verwaltungsgrenzen (Administrative Boundary) und insbesondere die persistenten Identifier (inspirelD) der Verwaltungsgrenzen erzeugt werden sollen.
Das Problem ist, dass die Grenz-Geometrien aus kleineren Fragmenten zusammengesetzt und persistent gehalten werden miissen.

99 % Verfugbarkeit ist nur mit erheblichem finanziellen und personellen Aufwand zu leisten.

Die Standarddarstellungen fiir die WMS-Dienste, die in den Datenspezifikationen per SLD definiert sind, sind in vielen Fallen fiir die praktische Anwendung ungeeignet. So werden
2.B. alle Verwaltungseinheiten (Thema AU) oder alle StraRen (Thema TN) ohne Unterscheidungsméglichkeit identisch dargestellt. Bei anderen Themen gilt Ahnliches. Fur die
praktische Verwendung der Viewing-Dienste miisste man weitere, zuséatzliche Styles definieren. Hiermit kommen allerdings viele GIS-Systeme nicht klar. Besser ware es also, die
Standard-Styles so zu verbessern, dass eine kartographisch sinnvolle Anzeige erzeugt wird.

Die INSPIRE-Datenmodelle haben einen hohen Komplexitatsgrad. Dies erfordert Erweiterungen fiir Serversysteme speziell fiir INSPIRE. Zudem fehlen Clientsysteme, die mit
den komplexen Modellen direkt umgehen kénnen. Die INSPIRE-Implementierung ist mit einem hohem Aufwand bei der Konfigurierung der eigenen Serversysteme verbunden.
Serversysteme, die von den Anbietern speziell fiir INSPIRE weiterentwickelt wurden, stellen meist keine Lésung dar, da haufig der letzte Stand von INSPIRE noch nicht
implementiert wurde. Alle Serversysteme nutzen fir die interne Datenhaltung eine Datenbankstruktur. Die zugrunde liegenden Mechanismen zur Abbildung der komplexen
INSPIRE-Modellierungen sind nur schwer steuerbar; teilweise ist die Umsetzung einzelner Modellaspekte vom Softwareanbieter noch ungeldst. Dies behindert die Abgabe
korrekter INSPIRE-GML-Daten durch die Dienste.
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Komplette und sinnvolle Umsetzung der Ergebnisse der
HWRM-RL iiber INSPIRE-Methoden. Gefordert werden
zudem abgestimmte Produkte auf nationaler Ebene.

D2.8.111.12 Data Specification on
Natural Risk Zones — Technical
Guidelines

Corrigendum

Prinzipiell sollten die Begrifflichkeiten von zentraler Stelle (mindestens national) in die Codelists eingepflegt werden. Beispiel:

Der Fluttyp gemaR HWRM-RL ist ein erstes Klassifikationsmerkmal, dass fiir eine sinnvolle Interoperabilitat wichtig ist: Fluvial, Pluvial, Groundwater, SeaWater, Artifical Water-
Bearing Infrastructure, Other

Als Lésung konnte SpecificHazardTypeValue mit den Begriffen aus der HWRM-RL als Katalog (méglichst zentral) bereitgestellt werden.
Solche MaRnahmen erfordern aber eine bessere Abstimmung des INSPIRE-Modells mit der Fachrichtlinie/den ReportingSheets zur Berichtspflicht und erfordern dort eine
genauere Definition, welche Objekte wie umzusetzen sind (Beispielfrage: Sind APSFR nach Art. 4 oder 5 oder erst nach Art.6 HazardAreas oder RiskZones, wann sind Punkte,

Linien oder Flachen gefragt). Unklare Begrifflichkeiten fiihren zu vielen Auslegungsmaglichkeiten, die die nationale Abstimmung wieder erschweren.

Es werden Wassertiefenkarten iberschwemmter Bereiche gefordert (Tiefenklassen). Eine geeignete Umsetzung tber die Attribute magnitudeOrintensity, levelOrintensity scheitert
technisch an den dann viel zu komplexen Geometrien. Eine Umsetzung als WMTS (bunte transparente Layer) ist sinnvoll mdglich- ist aber wohl kein INSPIRE-Standard.

NLWKN

(D. Weber)
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https://inspire.ec.europa.eu/file/1541/download?token=MK-3mZr-
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